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Gesetz zur Neuordnung der beruflichen Grundbildungund zur Anderung
anderer schulrechtlicher Bestimmungen

Stellungnahme des Verbandes Bildung und Erziehunguzdem Entwurf

der Regierungsfraktionen von CDU und FDP. Darin eigeschlossen ist die
Kommentierung zu den Entwurfen der Landtagsfraktionen von SPD,
Bindnis 90/Die Griinen und Die Linke

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

der Verband Bildung und Erziehung (VBE) nimmt wadgt Stellung:

| Neuerrichtung von Gesamtschulen, 88 12 und 106 dril83 neu

Der Verband stellt fest, dass dem staatlichen Sasén ein wesentlicher Anteil an der Ver-
mittlung von Chancen auf dem Arbeitsmarkt und darmibunden Lebenschancen zukommt.
Vor diesem Hintergrund ist es unumganglich, Bedinggn fur Kinder und Jugendliche zu
schaffen und standig weiter zu entwickeln, die Heran-

wachsenden gleiche Entwicklungsmdéglichkeiten egiffand die gesellschaftlichen Entwick-
lungsprozesse fordern. Der Staat und die sowohll@ktuell als auch wirtschaftlich starken
Mitglieder der Gesellschaft haben in einem sozialed demokratischen Gemeinwesen ge-
meinsam daflr Sorge zu tragen, dass Potentialbeim Bereichen der Gesellschaft geférdert
werden und auf diese Weise den Artikeln 2 und 8 @eundgesetzes Rechnung getragen
wird.

In einem foderalistischen Gemeinwesen wie der Bsigeiblik Deutschland mit sehr unter-
schiedlich strukturierten Einheiten ist eine fleaemeinsam geltende gleiche Struktur staat-
licher Einrichtungen schwer vorstellbar oder galisgerbar. Ebenso ist jedoch eine sehr dif-
ferenzierte Struktur mit zudem grof3en Unterschiadetien einzelnen Verwaltungseinheiten
nicht als Ideal denkbar.



Der VBE begrifdt als Verband mit Mitgliedern in all8chulformen des allgemein bildenden
staatlichen und des privaten Schulwesens die geptaweiterte Mdoglichkeit zur Einrichtung
von Gesamtschulen. Der Verband sieht in dieser lbllafde einen Schritt in Richtung eines
regional angemessenen Schulsystems, das als Aiterza einem vielgliedrigen Schulsys-
tem oder einer fur alle verpflichtenden Gesamtslgdeignet ist, Bildungsoptionen fir den
Einzelnen vorzuhalten und gleichzeitig die regienalGegebenheiten zu berlcksichtigen.
Bereits in den siebziger Jahren des letzten Jabdntsistellt der VBE sein Modell der Zweig-
liedrigkeit des Sekundarbereiches | ( Sekundargchubr, das in einigen Bundeslandern —im
Anschluss an eine vierjahrige, besser sechsjdlgegeeinsame Schulzeit - mit Erfolg umge-
setzt wird. Die abnehmenden Sekundarstufen lleaikgn bildend oder berufs-bildend, be-
scheinigen den Sekundarschulen sowie den Gymngstertrfolge.

In Kombination, Zweigliedrigkeit (Sekundarschuleupl doppelqualifizierender berufli-
cher/allgemein bildender Oberstufe sowie achtj@wiGymnasium) und da wo gewollt Ge-
samtschule, ist ein winschenswertes Realisiereividueller Bildungsbedirfnisse ebenso
denkbar wie eine erfolgreiche Entwicklung der Regn unseres Gemeinwesens. Zudem
bietet ein so gestaltetes allgemein bildendes S8asdn hervorragende Méglichkeiten auf die
demographischen Entwicklungen zu reagieren, ohngeBote aus der Flache zu entfernen.
Dem Elternwillen kann Bericksichtigung geschenkrdee und die Gesellschaft hat die
Maglichkeit, gleichermal3en gut aber unterschiedéaksgebildeten Jugendlichen die Chance
auf erfolgreiche Teilnahme am wirtschaftlichen wodialen Leben zu er6ffnen.

Der VBE fordert die politisch Handelnden auf, mérdJmsetzung einer so gestalteten Se-
kundarstufe | den Worten von der Qualitatssteiggrum Bildungssystem Taten folgen zu
lassen und das Schulwesen endlich den Erfordemeser modernen postindustriellen Ge-
sellschaft anzupassen, den Wettstreit um Schimerirzu beenden und den Grindungswett-
lauf um neue Gesamtschulen durch das Vorhaltenétatiper und integrativer Angebote zu
vermeiden.

Die bei der Festschreibung des gegliederten Sclselmgegegebene Begrindung, jede/r Schi-
ler/in habe das Recht auf individuelle Férderung,alich durch die Durchlassigkeit gewahr-
leistet werde, hat sich in der Realitat als nichltbar erwiesen. Es gilt ein deutliches Un-
gleichgewicht zwischen Aufstiegen und Abstiegernvetzeichnen. Wenn individuelle Férde-
rung und Durchléssigkeit nicht nur Schlagworte @r dildungspolitischen Auseinanderset-
zung bleiben sollen, dann kann die nur Kooperatmm Schulformen die Alternative sein.

Ein nicht unwesentliches Argument fur die Verscklarmg des Angebotes in der Sekundarstu-
fe | durften die Einsparpotentiale sein. Sicherdist einzelne Sekundarschule oder Gesamt-
schule teurer als die einzelne vergleichbar Hatipdscoder Realschule, in der Addition dirf-
te sich aber herausstellen, dass die geringere afalorzuhaltenden Sekundarschulen und
Gesamtschulen die gunstigere Alternative darsteRathnet man den gréf3eren Bildungser-
folg dieser Systeme sowie die Folgen falscher Zswegen aufgrund unzutreffender Schul-
laufbahnempfehlungen dazu, wird sich herausstelleigliedrigkeit als Regel und Gesamt-
schule wo gewollt, sind sie dem gegliederten Schaém mit einer vierten Sdule Gesamtschu-
le deutlich Gberlegen



Il Schulpflicht, 88 64 und 184 (neu)

Der VBE begrufit das Vorziehen der Schulpflichtdést jedoch eine gegeniiber dem Regie-
rungsentwurf weitergehende Regelung, die durchirdider Begrindung zum Entwurf ge-
nannten Positionen gestarkt wird:

Der VBE fordert die Einschulung um ein Jahr vorebhen und somit die Einfihrung des 0.
Schuljahres.

Begriindung Nachgewiesenermal3en sind Kinder in dieser Aligiessin hohem Mal3e auf-
nahme- und lernbereit“. ,Die Chance einer bessaréividuellen Férderung unabhangig von
ihrem sozialen Hintergrund“ darf nicht ungenutaibén.

Da bei der Senkung des Einschulungsalters um domiaté von ,geringen haushaltsmafigen
Auswirkungen ausgegangen werden“ kann, sind dievikkengen bei der erweiterten Mal3-
nahme absehbar und im Zusammenwirken mit den Koramiestbar, zumal in den Kinder-
tagesstatten entsprechende Mittel frei werden.

[l Berufliche Grundbildung, 88 5, 15, 16, 17, 5659, 60 und 61a

Der VBE begrufdt jegliche MaRnahme zur Verbessedan@Berufsreife, wenn sie dem Primat
der Allgemeinbildung nicht entgegensteht. Insofeindie Einfuhrung der Berufseinstiegs-
klasse als Regelangebot eine richtige Mal3nahme.

Nicht deutlich beschrieben ist der Unterschied ehes Berufsvorbereitungsjahr und Berufs-
einstiegsklasse. Welche Schiler/innen besuchenweldier Schullaufbahn welche der bei-
den Schulformen? Welche Berechtigungen werden emt drfolgreichen Besuch erworben?
Fuhrt der Besuch beider Schulformen und gegebellerfaus Mangel an Ausbildungsplat-
zen - im Anschluss daran auch noch der Besuch Berifsfachschule nicht zu einer zu gro-
Ben Distanz zum Berufseinstieg?

Auch die Aussage Uber die geplante Abschulung erBerufseinstiegsklasse in das Berufs-
vorbereitungsjahr tragt nicht zur Klarheit bei,gteaber den falschen Gedanken der Trennung
erneut deutlich. Dabei muss es in der deutschetuBgspolitik mehr um Forderung als um
Trennung gehen, ist doch am Beispiel der Hauptsclaridauf landab flr alle sichtbar ge-
worden, dass durch die Trennung der BildungswegkinrSekundarstufe Probleme nicht ge-
|6st wurden, in keiner Schulform.

Der VBE bittet angesichts dieser Problematik undvilden neuen Berufsbilder, fir die es oft
noch wenige Ausbildungsplatze gibt, folgende Ulgerigy in die Beratung und hoffentlich in
die Beschlussfassung mit einzubeziehen: Die betdéiden Schulen werden in die Lage
versetzt, ein erheblich erweitertes Angebot beshiéir Erstausbildung in Vollzeitform durch-
zufuhren.

Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass

Abganger aus der allgemein bildenden Schule, eeéininter individuell gestaltetem Lern-
plan eine berufliche Ausbildung erhalten und derbeftsmarkt zur Verfiigung stehen,

die ausbildenden Betriebe durch Praktikumszeitevarlauf dieser Ausbildung weniger be-
lastet werden als durch einen Auszubildenden, d@rJahre im Betrieb verbleibt und

dass eine nicht unerhebliche Zahl von Ausgebild&iedie neuen Berufe kurzfristig zur Ver-
flgung steht.



Die seit kurzen diskutierte Forderung nach dem pisechulabschluss fur alle’ kénnte so er-
weitert werden durch die Zusage einer ,Berufsadsinigy fr alle’.

Der nach 8 60 Absatz 3 geforderte Nachweis ders¢pdichen Zuverlassigkeit' dirfte zu

Problemen bei der Umsetzung fihren. So winschehsiveser Nachweis erscheint, so
schwierig durfte er zu erbringen sein. Einzige demk Losung konnte der Nachweis durch
das Erbringen eines polizeilichen Fuhrungszeugsisee. Der VBE halt den Verwaltungs-
aufwand fUr nicht gerechtfertigt und schlagt ameeiStelle vor, die Unschuldsvermutung
zum Tragen kommen zu lassen. Zudem sollte man Mea@rsenden in dieser Altersstufe,
aul3er bei vorherigen groben Verstol3en, die Chaeac&mtwicklung nicht nehmen, zumal in

dem angesprochenen Berufsfeld ein erheblicher BemtarArbeitskraften besteht. Dieser
Mangel darf nicht zu einem Qualitatsverzicht ben @awerbern fiihren, allerdings auch nicht
zum Ausschluss aufgrund von Vermutungen oder aaotevichtlichen Verfehlungen.

Der VBE erkennt an, dass es den Wunsch einigerl&tlgeben kann, sich einiger Schiler zu
entledigen. Dieser Wunsch darf aber nicht umgesetrtlen kénnen, zumindest nicht, ohne
den Betroffenen eine realistische Alternative aarhdNVeg zur Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben zu erdffnen. Insofern ist das verordnete EdeteSchulpflicht fur Schulpflichtige zu-
rickzuweisen. Dies gilt auch fur die moégliche Bagudg der Schulpflicht nach dem Absol-
vieren des Grundwehr- oder Zivildienstes.

Auch die als Erganzung des Gesetzes um den § 6L&8eendigung des Schulverhaltnisses
sollte Uberdacht werden, fihrt sie doch bei Umsezzu einer noch gréf3eren Distanz junger
Menschen zu einem heute und noch mehr in Zukunénairchtbaren schulischen oder beruf-
lichen Abschluss. Damit verbunden wére in der Kqgneez der soziale Abstieg mit seinen
fur die ganze Gesellschaft zwangs-laufigen aberwineschten Konsequenzen. Das jedoch
kann nicht Ziel nieder-sachsischer Bildungspolshn.

Mit freundlichen Griuf3en
gez.

Gitta Franke-Zollmer
Landesvorsitzende



